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Capital politico y soberania
en Paraguay: de

la independencia a la
conspiracion de 1820

NIDIA R. ARECES*

lantear las cuestiones acerca de la construccién del Estado

nacién en Paraguay obliga a hacerse mdltiples preguntas te-

niendo en cuenta la complejidad del proceso y las dificulta-
des para develar la trama y los mecanismos de poder. En principio,
todos estos cuestionamientos tienen un marco en el cual se van
produciendo, el espacio sociopolitico paraguayo, espacio donde la
mediterraneidad de su territorio, la vigencia de lalengua y de la cul-
tura guarani y, para sintetizar, distintas razones histéricas muestran
un temprano sentido de pertenencia en el marco de un referente
comun, Hispanoamérica, del cual también se desprende.

En este trabajo nos interesa desentrafiar las especies de capital
politico y las formas de institucionalizacién que estan presentes en
la etapa inicial de construccién del Estado nacién paraguayo. Para
ello es imposible obviar al actor principal, José Gaspar Rodriguez
Francia o como decidird posteriormente que se lo nombre afiadien-
do la preposicién “de”, José Gaspar de Francia. Este capital es su-
mamente 1dbil, requiere para conservarlo del trabajo permanente
que es necesario para acumular el crédito y evitar el descrédito.
Precisamente, los politicos, los personajes ptiblicos que estdn situa-
dos ante el tribunal de la opinién, y que deben prestar especial aten-
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cién “a todo lo que contribuye a producir la representacién de su
sinceridad o de su desinterés, se explica si se piensa que estas dispo-
siciones aparecen como la tltima garantia de la representacién del
mundo social que se esfuerzan por imponer, de los ‘ideales’ y de las
‘ideas’ que tienen la mision de hacer reconocer”.! Por consiguien-
te, al centrarnos en Francia no dejamos de considerar el mundo
politico donde se desenvuelve, ni los otros actores individuales y
colectivos involucrados.

Pocos afios después de iniciado el movimiento revolucionario,
la forma de gobierno que se impuso fue la dictadura. De sus elemen-
tos constitutivos rescatamos la concentraciéon de poderes y la excep-
cionalidad de un régimen que se ejerce sin control. Montesquieu
expresé a propodsito de la dictadura que el uso de los pueblos més
libres que jaméds han existido sobre la tierra le hacia creer que ha-
bia casos en los que era preciso correr, por un momento, un velo
sobre la libertad, como se ocultaban las estatuas de los dioses. Este
pensamiento resume de una manera bastante exacta y precisa, la
opinién de los partidarios de la dictadura. Si bien Montesquieu
admitfa en principio la necesidad de la libertad y la independencia
de los intereses individuales, de hecho proclamaba que en ciertas
coyunturas era necesario que la sociedad se “personificara en un
hombre” cuyos rasgos distintivos son ser enérgico y ejecutivo.

Francia emerge —en parangén con Augusto en la antigua Ro-
ma— como el salvador de la libertas y de la respublica frente a
las facciones que habian convertido al gobierno impersonal del
populus en el dominio de unos hombres sobre otros. El gobierno pasé
a manos de un poder que a medida que transcurria el tiempo, se
hacia cada vez mds personal. Para legitimarlo se recurri6 a realzar
en este hombre mds su auctoritas que su potestas; el poder puede
imponerse violentamente si es necesario; la auctoritas significa la
posesion de cualidades valiosas que hacen a su portador digno de
respeto y por lo tanto de obediencia.

Pero es sabido que un proceso histérico no se agota en el conte-
nido expresado por la intencién de sus propios actores. El proceso,
propiamente dicho, es por naturaleza posterior a ellos por lo que los
resultados reales pueden o no concordar con lo manifestado. Hay
que discernir otro sujeto colectivo central que es el de la sociedad
en su conjunto, actor y paciente del proceso que hace y sufre su

! Pierre Bourdieu, EI campo politico, 2001, p. 90 y ss.
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propia transformacién. Observando el antes y después de la revo-
lucién en el Paraguay, no puede hablarse de un cambio profundo
y menos estructural. Emerge eso si un nuevo significado politico
que se visualiza en particular en dos &mbitos: la burocracia estatal
y las fuerzas armadas, en un contexto donde “las leyes que [regian]
al Paraguay [eran] las mismas que en tiempo de los espafioles”.?
Seguia vigente el sistema tradicional de valores que se expresaba
en las instituciones sociales y jerarquias establecidas, en las pautas
de comportamiento, en las practicas y usos ancestrales, en sintesis
“en una peculiar definicién de lo humano, de lo mundano y de lo
divino™? que explica la relacién entre el comportamiento politico y
el poder que los agentes confirieron a Francia como persona digna
de confianza, situacién anclada hasta la muerte del dictador.

Formacion y carrera de un politico

(Quién es el doctor José Gaspar Rodriguez de Francia? Su perso-
nalidad y su trayectoria de vida dieron pabulo a numerosos escri-
tos. Como sujeto histérico, su trascendencia reside en haber sido
uno de los lideres del movimiento independentista y haber sido dic-
tador supremo y perpetuo de la Reptiblica de Paraguay durante
veintiséis afios. Numerosos testimonios dan prueba de suidoneidad
profesional que es reconocida por sus conciudadanos y lo apuntala
en su carrera politica. Fue un hombre versado en letras, con cono-
cimientos que superaron en mucho la media de la época, el que
aparece en la memoria de la mayoria de los paraguayos como el
artifice de la independencia y defensor de la soberania desde los
distintos puestos de gobierno que ocupa hasta llegar al cargo de
Dictador Supremo en 1814 y Perpetuo en 1816, hasta su muerte en
1840. Fue un politico por naturaleza, un conocedor de la sicologia
humana, y, sobre todo, un gobernante capaz que supo construir en
corto tiempo un capital politico que habilmente reprodujo y sedi-
menté. En verdad, éstas son generalidades pero permiten concluir
que un individuo puede alcanzar una trascendencia social y politi-
ca siempre y cuando la sociedad en la cual acttia al mismo tiempo

2 Juan Rengger y Marcelino Longchamp, Ensayo histdrico sobre la Revolucién del Paraguay
y gobierno dictatorial del Dr. Francia, 1883, p. 77.

3 Eliana Castedo Franco, “El proceso social de la revolucién del 14 de mayo de 1811. Un
estudio sociohistérico”, en Estudios Paraguayos, vol. VI, nim. 2, diciembre 1978, pp. 141-195.
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que lo acepta, proyecta en él lo que aspira a ser o lo que por lo me-
nos la conforma.

Bidgrafos e historiadores se han encargado de dar a conocer su
vida personal y publica,* sin embargo, muchos son los puntos os-
curos que adn no se han develado, desconociendo dénde estan sus
restos. Tampoco existe acuerdo sobre la fecha de su nacimiento al
no encontrarse la partida de bautismo, aunque la mayoria sostiene
que fue el 6 de enero del 1758.> Muchos de los testimonios acerca
de su vida no superan el nivel de un anecdotario, discutiendo bi-
zantinamente acerca de su origen, familia y cardcter al mismo tiem-
po que los escritos coetdneos resaltan los aspectos misteriosos que
lo rodean. Se discute la nacionalidad —si portugués, francés— de su
padre, Garcia Rodriguez Francia, quien prest6é diversos servicios
militares al gobierno espafiol; mientras que de su madre, Maria Jo-
sefa de Velasco y Yegros, nieta del antiguo gobernador y capitan ge-
neral de la provincia Fulgencio de Yegros y Ledesma, se afirma que
provenia de un linaje materno limpiamente espafiol al que durante
el gobierno del gobernador intendente Rivera se remite cuando firma
Francia y Velasco.® Vinculado a su origen se adscribe la dudosa lim-
pieza de sangre, esgrimida por sus detractores para desacreditarlo.
Obsesionado con la idea de ser considerado mulato, se consagré a
desvirtuar las acusaciones que en este sentido se le formularon.

Es percibido y representado también como un ser distinto, como
el “solitario de Ibiray’, lugar donde tenia su chacra, donde se reti-
raba frecuentemente recluyéndose en su gabinete de estudio que
oficiaba al mismo tiempo de laboratorio para sus experiencias y
que lo alejaban de la vida social y causaba extrafieza a sus conciu-
dadanos. En esa casa contaba con una importante biblioteca, tinica
con esa cantidad de voltiimenes que existia en el Paraguay, donde al
lado de una serie de autores espafioles figuraban obras de Voltaire,

4 Nidia R. Areces, “Una aproximacion al Paraguay del Dr. Francia”, en Anuario, niim. 11,
1985, pp. 139-150. Aqui se da cuenta de los principales estudios realizados sobre Francia.
Véase Thomas Whighan y Jerry W. Cooney (comps.), El Paraguay bajo el Dr. Francia. Ensayos
sobre la Sociedad Patrimonial (1814-1840), 1996.

5 Rengger afirma que Francia naci6 en 1756; Washburns, en 1758; Decoud, el 6 de enero
de 1756, en Yaguaron; los Robertson, en 1758; Wisner, en la Recoleta, el 6 de enero de 1758;
Pastor Benitez, el 6 de enero de 1766; Garay, en 1766, Dominguez, da también, esta tltima
fecha; Zinny, por su parte, el 6 de octubre de 1764; Julio César Chaves, el 6 de enero de
1766, fecha esta tltima que también sostiene Blanca R. Romero de Viola.

¢ Una genealogfa de su estirpe menciona entre sus antecesores a los Rojas de Aranda, los
Vallejo Villasanti, al general Juan de Ortega, a Marfa de Santacruz y a Bartolomé Gonzalez.
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Rousseau, Raynal, Rollin, Laplace, y otras que se habia procurado
desde su permanencia en la Universidad de Cérdoba, y que habia
acrecentado al iniciarse los tiempos revolucionarios. Posefa ademds
instrumentos de matematica, globos terrdqueos, cartas geogréficas,
entre otras la carta del Paraguay levantada por Félix de Azara que
éste habfa confeccionado al integrar la comisién que demarcara los
limites entre los imperios espafiol y portugués, reconocida como la
mds exacta realizada hasta ese momento.

En 1786, a su regreso de Cérdoba donde habia obtenido el titulo
de doctor en Teologia, y durante siete meses, ejercié en Asuncién
la cdtedra de latinidad en el Colegio Seminario de San Carlos “sin
honorario, ni dotacién alguna”. Accedi6 luego por concurso de opo-
sicién a la catedra de Teologia de Visperas, pero en 1789 renuncié
en medio de un largo conflicto generado por la provisién de cargos
entre el gobernador Pedro Melo de Portugal —quien defendia sus
prerrogativas de vicepatrono al intervenir en la designacién de ca-
tedraticos sobre la base de la igualdad de oportunidad para todos
los aspirantes—y el vicario del obispado Arroquia y Oses quien las
desconocia. Segin el vecino Martin de Azuaga, Francia acreditaba
una “arreglada conducta” vistiendo en ese entonces hébitos talares
por pertenecer a las érdenes menores del clero secular.

En el ejercicio de la préctica forense se hizo acreedor de un
prestigio, por su eficiencia y desinterés, que lo llevé a ser convocado
por sujetos de buena posicién econémica, sin embargo volcaba su
esfuerzo en patrocinar a pobres y desamparados lo que extiende
su fama por toda la provincia.” Por su misma actividad frecuentaba
el circulo donde se movian los notables y su clientela, de todos
lo diferenciaba su cultura y de la elite lo distanciaba que no era
estanciero ni comerciante de yerba mate y tabaco.®

7Uno de sus representados fue Pedro Luis Cisneros, concepcionero, acusado por estar
implicado en la fuga de un acusado de asesinato, quien posteriormente fue uno de los tantos
ciudadanos del interior de la provincia que apoyaron a Francia durante su gobierno.

8 Juan R. Rengger, médico suizo que permaneci6 en el Paraguay de 1819 a 1825, recogié
la opinién que se tenfa de Francia: “Jamds mancillé su ministerio con una causa injusta; jamas
trepid6 en defender al débil contra el fuerte, al pobre contra el rico. Exigfa considerables
honorarios de aquellos que podian pagarlos; pero se manejaba con un raro desprendimiento
ante los litigantes carentes de bienes o que por pretensiones injustas de otros eran llevados
a los juzgados”. En el ejercicio de su profesion, segin Parish Robertson quien estuvo en el
Paraguay desde mediados de 1814 a fines del afio siguiente, “como agudo legista y elocuente
abogado” no tuvo competidor, gandndose el respeto de todos por “su integridad decidida”,
cualidades reconocidas hasta por sus mds acerbos enemigos.
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Las condiciones acreditadas lo hacian un candidato interesan-
te para ejercer cargos publicos. Asi quedé demostrado durante el
altimo periodo de gobierno espafiol siendo gobernador intenden-
te Bernardo de Velasco y Huidobro cuando ejercié los cargos de
alcalde ordinario de primer voto y diputado interino ante el Real
Consulado en 1808 y de sindico procurador general al afio siguien-
te, destacdndose por su dedicacién y minuciosidad. En el ejercicio
de estas funciones, Francia expone el criterio de que las votaciones
empezasen “desde abajo”, es decir, los alcaldes debian votar en el
altimo lugar, propuesta que fue rechazada por los otros integran-
tes del Cabildo asunceno, pertenecientes a familias notables.’ Esa
institucién, en 1809 aval6 su idoneidad para desempefiarse como
diputado por la provincia para competir por un candidato repre-
sentante del virreinato ante las cortes espafiolas, cargo que no llegé
a desempefar. Una carrera profesional y burocrdtica desarrollada
en un medio como el paraguayo le abrié un campo de posibilida-
des que supo capitalizar, pero también incitaron las malevolencias
sobre su vida privada y publica las que fueron propagadas en los
circulos sociales capitalinos. Dada la rapidez con que se precipi-
taron los acontecimientos a partir de 1810, este inicial posiciona-
miento de Francia a partir de los créditos que le van adjudicando
en su capital politico, permite comenzar a explicar la naturaleza del
poder dictatorial con el que, en poco tiempo, serd investido.

Por entonces, el conjunto politico de la monarquia hispana es-
taba afectado en su cohesién. El motin de Aranjuez, la abdicacién
de Carlos IV en su hijo Fernando, y su confinamiento en Valencia
habian tenido lugar. En el trono de Espafia fue coronado José Bo-
naparte, y Napoledn, su hermano y emperador de los franceses,
trastocaba atin més el mapa politico de Europa.

Independencia y soberania
Iniciado el movimiento de mayo de 1810, Asuncién no respondié a

la convocatoria de la Primera Junta portefia, la que después de en-
viar emisarios con el objeto de informar sobre los acontecimientos

9 El cabildo de Asuncién estaba integrado ademds de Francia, por José Carisimo, Pedro
Diaz de Bedoya, Pio Ramén de Pefia, Melchor Marin, José de Arza, Miguel de Guanes, José
Vézquez Romero, Pedro Pablo Martinez Sdenz.
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puso en marcha un plan para aislar al Paraguay, provincia que no
reconocia la supremacia que Buenos Aires pretendia detectar. La
precipitacion de los acontecimientos provocaron interrupciones en
el comercio entre Asuncién y Buenos Aires, que se profundizaron
con el Congreso del 24 de julio de 1810 cuando Paraguay manifest6
fidelidad al Consejo de Regencia por ser el “representante legitimo
de Fernando VII” y resolvi6 la creacién de una Junta de Guerra con
el objetivo de organizar la defensa provincial, reivindicando los
derechos americanos en consonancia con la fidelidad al rey.

Desatada la coyuntura bélica a partir de la revolucién iniciada
en Buenos Aires, la accién de los corsarios espafioles, los nuevos
impuestos que aplicaron los portefios en agosto de 1810, trabaron
la natural salida fluvial de los productos paraguayos, terminando el
bloqueo del rio por desarticular la via comercial que significaba
el Parand para los cargamentos de yerba mate y tabaco. La Junta
de Buenos Aires adopté otras medidas drdsticas, ordené el 19 de
septiembre de 1810 a la Direccién General de Tabacos no cubrir
ninguna libranza girada del Paraguay mientras se preparaba la
expedicion calificada de “auxiliadora” por los portefios y de “inva-
sora” por los paraguayos al mando de Manuel Belgrano, vocal de
la Primera Junta portefia. A comienzos de 1811 y en medio de san-
grientos combates, Belgrano explicaba por medio de proclamas que
su ejército, compuesto por amigos y paisanos con una misma religion,
leyes, idioma y rey habia ido a auxiliar al Paraguay, a suprimir el
inicuo servicio de milicias e iniciar un comercio libre de todos los
productos paraguayos, aun del tabaco. Avalando las proclamas,
la Junta portefia decretaba el 21 de febrero de 1811 la introduccién
y libre expendio del tabaco del Paraguay con sélo el pago de un
derecho de alcabala del 4 por ciento. La expedicién fue derrotada
militarmente y su jefe capitul6 frente al teniente coronel Manuel A.
Cavafias y al comandante de las tropas del sur Fulgencio Yegros,
poderosos terratenientes pertenecientes a familias notables de la
provincia. Las entrevistas con estos jefes durante la capitulacién
fueron aprovechadas por Belgrano para tratar de convencerlos de
sumarse al movimiento emancipador argumentando que Buenos
Aires respetaria no sélo la autonomia de la provincia sino que la
liberaria de las cargas impositivas que pesaban sobre sus productos
de exportacidn, el tabaco y la yerba mate.

La capitulacion —que permitio al jefe portefio derrotado reti-
rarse con sus fuerzas practicamente intactas— encontré en Francia
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un apasionado critico. Este se estaba erigiendo como el lider del
grupo revolucionario-democratico compuesto por pequefios y me-
dianos propietarios rurales, arrendatarios, y sectores medios del
clero, que se caracterizaba por su radicalismo social y politico,
su tenaz oposicién al mantenimiento del vinculo colonial con la
metrépoli y al predominio de Buenos Aires.!? El grupo liberal-re-
publicano representaba a su vez un reformismo moderado que ex-
clufa el compromiso con la antigua metrépoli diferencidndose en
él aquellos proclives a mantener su adhesién con Buenos Aires y
cuya base de apoyo era muy limitada; de aquellos otros cuyo pro-
yecto si bien republicano no proponia sustanciales modificaciones
al orden vigente y que contaba con mds cantidad de adherentes
que el anterior, aunque la mayoria de sus partidarios se mostra-
ban inquietos frente a la provocacién de “una revoluciéon desde
abajo”, lo que en los momentos de definicién los volcaba al sector
conservador. Estos tltimos —los espafiolistas—, expresion politica
del rechazo militante al levantamiento de los sectores populares y
defensores del mantenimiento de los vinculos con la metrépoli, fue-
ron prontamente marginados, como sucedi6 en otras ciudades de
Hispanoamérica. Wisner de Morgenstein los denomina “partidos”,
respectivamente, “El Nacional”, “El Portefio” y “El Realista”. Sus
précticas y acciones politicas se desarrollaban en una sociedad en
la que hasta ese momento detectaban el poder las cien familias; los
Robertson —que calificaron a la dictadura de Francia del Reinado
del Terror— apreciaban acertadamente que “tuvo [el Paraguay],
aunque no Duques o Marqueses, si unas clases comparativamente
ricas y fueron ellas quienes recibfan y se dividian las ganancias
anuales por la produccién que habian embarcado”," a los més be-
neficiados les permiti6é ubicarse en la ctispide de la pirdmide social,
y recompensar a sus seguidores, a su clientela, estableciéndose, por
cierto, una relacién asimétrica pero, al mismo tiempo, conveniente
para ambos, a lo que se le incorporé el poder de decisién, es decir,

10 Opina Rafael E. Veldzquez que entre 1811 y 1814 se pueden “sefalar exaltacion patrié-
tica, anhelos de libertad, impacto de las ideas generadas por la Revolucién francesa y difun-
didas en todo el &mbito hispanoamericano, protagonismo de una generacién de paraguayos
muy jévenes, pero concientizados sobre su rol histérico, y creciente participaciéon popular”.
“Marco histérico de los sucesivos ordenamientos institucionales del Paraguay”, Historia
Paraguaya, Anuario de la Academia Paraguaya de la Historia, vol. XXVIII, 1991, p. 93.

" John P. Robertson y William Parish, Francia’s Reign of terror. Being the Continuation of
Letters on Paraguay, vol. 111, 1839, p. 218.
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una real y efectiva medida del poder. La interrupcién del comercio
de yerba mate y tabaco, por el cual ese grupo obtenia importantes
beneficios, afecté a sus miembros al desarticular las redes de los
negocios y alterar las acciones politicas que ellos realizaban en for-
ma corporativa.

Un cuadro esquemdtico de la sociedad paraguaya a principios
del siglo XIX muestra a los escasos espafioles peninsulares ocupan-
do las mds altas posiciones por rango y linaje en la administracién,
en el comercio a larga distancia y también teniendo amplias posibi-
lidades si es que ya no la posefan, de acceder a vastas extensiones de
tierra. Los criollos y mestizos “blanqueados” y asimilados tenian,
segun las leyes vigentes, los mismos derechos que los peninsulares
aunque no el mismo prestigio social, formando el grueso de los pro-
pietarios de tierras. El alto clero pertenecia al sector de los notables
no tanto por los recursos econémicos que disponia sino por el papel
que la sociedad reconocia al cargo. Diseminados por los curatos de
las villas y las poblaciones de la campafia, sacerdotes que ejercian su
ministerio en un mundo campesino que predominaba. Una minoria
culta se codeaba en los escasos salones de la capital discutiendo las
nuevas ideas y prepardndose para participar activamente en los
sucesos revolucionarios que se avecinaban.

El sector tradicional que controlaba el poder en la provin-
cia habia sufrido modificaciones con la incorporacién de nuevos
miembros provenientes de una renovada corriente inmigratoria
a partir de la década de 1760 —como sucedié en otras regiones
de Hispanoamérica— dedicdndose al comercio e invirtiendo en
propiedades inmobiliarias. Provenian sobre todo de la zona canta-
brica destacdndose los de procedencia vasca, sin olvidar algunos
oriundos de otros paises de Europa como Joseph Coene originario
de Gante, que llegara a ser uno de los mds grandes comerciantes de
la provincia. Este grupo de inmigrantes que por medio de distintas
estrategias matrimoniales se integrard al patriciado, controlard el
cabildo a fines del siglo XVIII. Pero no todos aceptaron al nuevo gru-
po ni las nuevas condiciones de la economia; en respuesta, muchas
de las familias patricias criollas se replegaron al campo donde se dedi-
caron a la cria de ganado vacuno,'? defendiendo algunas de ellas el
aun vigente sistema de encomienda frente a la accién abolicionista

12 Rafael Eladio Veldzquez, El Paraguay en 1811. Estado politico, social, econdémico y cultural
en las postrimerias del periodo colonial, 1965, pp. 156 y ss.
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desplegada por los tltimos gobernadores intendentes. Una de las
familias que se adaptaron, la De la Mora, emprendi6 negocios de
importacién y exportacion que la pusieron a la par con el sector
renovado de la elite.!3 El grupo recién arribado goz6 por su origen
peninsular del favor oficial durante los once afios de gobierno de
Léazaro de Ribera, fortaleciendo su asociacién con los comercian-
tes de Buenos Aires. Precisamente fueron estos comerciantes, mu-
chos de ellos integrantes del cabildo, los que mantuvieron su lealtad
al Consejo de Regencia.

La situacién después del triunfo paraguayo frente a Buenos
Aires mostré por un lado la debilidad del gobierno del dltimo go-
bernador intendente Velasco y, por otro, el predominio de los jefes
militares, Fulgencio Yegros y Vicente A. Cavafias, quienes contaban
con nutridas redes clientelares indispensables de tener en cuenta
para justipreciar el comportamiento de Francia frente a estos y las
posteriores medidas que, como dictador, adopté respecto al ejército.
Pero también se observa que una cuestiéon que diferenci6 a los gru-
pos entre sf fue la posicién asumida frente a Buenos Aires. En este
sentido, una de las primeras medidas adoptadas por el gobierno
independiente paraguayo fue el apresamiento y la expulsién del
hasta entonces teniente gobernador Pedro Somellera,'* portefio,
que habia sido designado por el virrey Santiago de Liniers para
ocupar ese cargo en 1807, y que habia acompafiado en su gestiéon
al Velasco.'® Francia, amigo de Somellera, le habia expresado con
anterioridad que “era menester que cada uno sirviese a su pafs; que
no hacia falta en el Paraguay”,'® posicién que reafirmard en distin-

13 Jerry Cooney, “The rival of Dr. Francia: Fernando the la Mora, in paraguayan revolu-
tion”, en Revista de Historia de América, nam. 100, julio-diciembre, 1985, pp. 202-207.

14 Pedro Somellera, nacié en 1774 en San Pedro, provincia de Buenos Aires. Se gradud en
la Universidad de Cérdoba en 1802, y fue difusor de la obra de Jeremias Bentham. Expulsado
del Paraguay después de permanecer casi cien dfas preso, ocupé distintos cargos ptblicos
en Buenos Aires.

15 Velasco fue designado el 12 de septiembre de 1805 y permanecié en su cargo de
Gobernador intendente hasta el 9 de junio de 1811. Habia ascendido a su puesto por su
carrera militar como la mayoria de los gobernadores paraguayos; durante su gobierno se
ausenté en repetidas y prolongadas ocasiones de Asuncién —cubriendo funciones inherentes
a su cargo en Misiones, Buenos Aires y Montevideo—y fue acusado por el cabildo asunceno
de “desamparar” la provincia.

16 Pedro Somellera, “Notas del Dr. Pedro Somellera del Ensayo Histérico relativo a la
Revolucién del Paraguay”, apéndice de Juan Rengger y Marcelino Longchamp [1818-1825],
Ensayo Histérico sobre la Revolucién del Paraguay y gobierno dictatorial del Dr. Francia, 1883,
p- 205.
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tas oportunidades, afirmando la propia identidad en relacién con
el otro y, en particular, en los momentos decisivos del proceso de
independencia cuando el pueblo y la legitimidad de su represen-
tacién entran en el escenario politico.”

El 14 de mayo de 1811, un grupo de oficiales patricios y solda-
dos reemplazé al gobernador intendente por una Junta de Gobierno
para evitar que sea entregada a “una Potencia Extranjera”,'® ini-
cidndose el movimiento de la independencia El Congreso para
establecer el régimen de gobierno y las formas de relacionarse con
Buenos Aires y las demds provincias adheridas, inaugurado el 17 de
junio, quedé integrado con los principales individuos de la capital y
de las villas, militares, comerciantes, estancieros y profesionales, o
sea aquellos que en sociedades de tipo antiguo régimen como ésta
a las que se incorpora el rasgo determinante de colonial, gozaban
de privilegios corporativos y de una posicién reconocida, quedaba
excluida la poblacién que vivia dispersa en el campo al imperar
la concepcién que la politica tenfa que realizarse en un concreto
cuerpo politico. En ese congreso general, se aprobé la mocién de
Mariano Antonio Molas, vocero de los patriotas, que propuso la
constituciéon de una Junta Gubernativa, con calidad de superior de
provincia, presidida por Fulgencio Yegros, a la vez comandante
general de Armas, y de la que fueron vocales Francia, Pedro Juan
Caballero, Francisco Javier Bogarin y Fernando de la Mora. Se or-
denaba, entre otras disposiciones, la exclusividad de los patricios
paraguayos para acceder a la funcién publica, a los que quedaban
equiparados todos los americanos, y la exclusién, con la excepcién
del mencionado Zevallos, de los espafioles europeos.

La mocién de Molas, aprobada en todos sus puntos por el Con-
greso, constituy6 “el primer ordenamiento institucional ‘de hecho’
del Estado paraguayo”, 19 mérito de este “tribuno de 1811”7, se-
gun opinién de Rafael E. Veldsquez.?’ Hubo votos disidentes, entre
otros los de Francisco de Haedo, juez diputado de Comercio, José

7 Frangois-Xavier Guerra, “Introduccién”, en Antonio Annino, Luis Castro Leiva,
Francois-Xavier Guerra, De los imperios a las naciones: Iberoamérica, 1994, p. 12.

18 Autos de la Revolucion del Paraguay, 15 de mayo de 1811, copia facsimilar, 1976.

19 Rafael E. Veldzquez, op. cit., 1991, pp. 90-91.

20 Anjel ]. Carranza, “Carta a los editores”, en Mariano Antonio Molas,”Descripcién
histérica de la Antigua Provincia del Paraguay”, en Revista de Buenos Aires, 1865-1968, IX, 5.
A Mariano Antonio Molas se le atribuye la “Descripcion ...” escrito que para Blas Garay y
José AntonioVazquez es un fraude portefio.
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Antonio de Zavala y Delgadillo y Juan Bautista de Achard; en tan-
to que el diputado del cabildo de la Villa Rica, José Mariano Ca-
reaga, lo apoy6 salvo a la posible participacién de su comitente en
el proyectado Congreso General, actitud en la que lo acompafia-
ron sus pares de las villas de San Isidro de Curuguaty, José Justo
Valdovinos, y de Pilar de Neembucd, Pedro Nolasco Diaz, no asi
los de Villa Real de la Concepcién, San Pedro de Ycuamandiyd y
Rosario de Cuarepoti.?!

En el discurso que pronunci6, Francia sostenia que el pueblo
jamds transferia la soberania, s6lo delegaba su ejercicio. Se hace
dificultoso discernir la fuente intelectual de esta concepcién politica
que hizo suya Francia dado que su inspiracién pudo provenir de
las teorfas pactistas de Sudrez o de la filosofia politica del siglo
XVv1II, en particular del Contrato social de Rousseau, en una confron-
tacion entre tradicién e innovacion.? Es significativo que Francia
no hiciera referencia a conflictos politicos internos y que se refiera
a lo “extrafio’ como lo que debia ser eliminado, o sea el poder es-
pafiol exterior y despético, comenzando a despejarse el cardcter de
la expresiéon autonémica paraguaya y dando muestra de unidad.
Los actores politicos que emergieron se encontraban frente, de una
parte, a “la inexistencia de érganos soberanos y de una préactica
real de gobierno representativo que no podia generar argumentos
para defender algo inexistente, pero, por otra parte, la vacancia
del trono generaba una situaciéon también pasible de ser enfocada
en términos de derecho natural, apelando a la doctrina del pacto
de sujecién, con la consiguiente indefinicién momentdnea ante el
dilema de la disolucién o del mantenimiento del vinculo con la
monarquia castellana”. Frente a lo cual “se defendi6 el derecho a
inaugurar el ejercicio de una autonomia soberana mediante la figu-
ra de la retroversién del poder”.?

Una vez que fracasé el intento de confederacién con Buenos
Aires bajo la forma del tratado de alianza, el Paraguay fue la pri-
mera gobernacién del antiguo virreinato rioplatense en separarse e
independizarse. Mientras que, frente a Buenos Aires sostuvo la teo-
ria de la representacion tradicional de acuerdo con lo estipulado por

21 Rafael E. Veldzquez, op. cit., 1991, pp. 187-188.

22 Noemi Goldman, “Crisis imperial, revolucién y guerra”, en Nueva Historia Argentina
Revolucion, repiiblica, confederacion (1806-1852), t. 111, p. 44.

2 José Carlos Chiaramonte, “El principio del consentimiento en la gestacién de las
independencias ibero y norteamericanas”, en Anuario del IEHS, nam. 17, 2002, pp. 21-43.
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el primer congreso de junio de 1811, en el interior de la gobernacién
entre este Congreso y el realizado en 1816 se producirdn cambios
en los modos de representacion, los que la conducirdn a reformular
las bases sobre las cuales sostendrd sus tendencias auténomas cuyo
efecto serd contribuir a la fragmentacién del virreinato rioplatense
y, al mismo tiempo, preservar su integridad territorial.

Durante la etapa de gobierno de la Junta, los alejamientos de
Francia ocasionaron crisis politicas que se solucionaban siempre y
cuando sus opositores se alejaran del gobierno. Fueron desplaza-
dos también los funcionarios del antiguo régimen, ocupando los
cargos individuos que respondian a los grupos todavia en pugna.
El ejército —cuyos jefes mds que profesionales eran, como decia
Robertson, “caballeros de lazo y bola”— participaba en estas crisis
que se producian en momentos que el Paraguay atravesaba una
grave situacién porque habia sufrido “los muchos males y dafios
consiguientes a una guerra civil” y, por consiguiente, el comercio
habia quedado “obstruido y aniquilado”.?*

La primera crisis, en agosto de 1811, mostré las diferencias
entre los integrantes del gobierno. Francia, sin contar todavia con
suficiente base de apoyo, sin control sobre las fuerzas armadas,
opté por retirarse. Su capacidad habia quedado suficientemente de-
mostrada,? por lo que fue frecuentemente requerido por los otros
integrantes del gobierno, Fulgencio y Antonio Tomds Yegros, Pedro
Juan Cavallero —caudillo reconocido por el ejército como jefe triun-
fante frente a Belgrano y a Velasco—, Fernando de la Mora —rico
propietario de Taptia que fuera congresal en 1811—2¢ quienes pidie-
ron su reincorporaciéon. Sus méritos fueron resaltados de una u
otra forma por todos, por “su buena y acertada direccién en las

24 Archivo Nacional de Asuncién, Seccién Historia (en adelante ANA SH) 213. Bando de
los Militares, 9 de junio de 1811.

% Enrique Wisner de Morgenstein, EI Dictador del Paraguay Doctor José Gaspar Rodriguez
de Francia, 1923, p. 50. Este ingeniero austriaco a quien el mariscal Francisco Solano Lépez
encargd recopilar todos los antecedentes relativos a la época del dictador Francia, es uno de
los que sefial6 la participacién activa de Francia en la Junta.

26 ANA SH 214, 114. Carta de Fulgencio Yegros, Pedro J. Cavallero y Fernando de la Mora
a Francia, 6 de agosto de 1811; ANA SH 214, 115. Carta de Antonio Tomds Yegros a Francia en
su chacra de Ibiray, 9 de septiembre de 1811; ANA SH 214, 116. Carta de Fernando Cavallero
a Francia, agosto de 1811.

Fernando de la Mora, estanciero con fuertes conexiones comerciales con Asuncién, fue
comisionado por la Junta para restablecer el fuerte Borbén en el Alto Paraguay. Vocal de
la Junta, serd separado de su cargo en septiembre de 1813 acusado de ser partidario de la
faccién portefiista y obligado a exiliarse en el interior del Paraguay.
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arduas empresas que hemos tenido entre manos”.?”” Habian pedido
también su reintegro los oficiales del cuartel de Asuncién, acerca
de los cuales Francia guardaba justificadas reservas, opinaba que
“por su misma profesién de militares creados y nombrados por la
Junta de Gobierno” debian ser los primeros que dieran “ejemplo de
subordinacién y fidelidad al cumplimiento de sus deliberaciones,
considerdndose por esto mismo como unos Ministros Celadores y
ejecutores de la voluntad general de la Provincia y su gobierno”.?

Francia volcé también en la anterior declaracién dirigida al Cabil-
do, la concepcién que tenfa acerca del ordenamiento de la sociedad
en la cual sostenia que debia “haber una jerarquia, en que cada
uno se contenga, sin salir de la esfera y facultades que le sefialen
su puesto y el lugar a que estd destinado”, y exclamaba enfética-
mente “Qué serfa de la Junta y de la Provincia si a cada instante
los Oficiales prevalidos de las armas hubiesen de hacer temblar al
Gobierno, para obtener con amenazas en las pretensiones de su
arbitrio” .

El fracaso de la revolucién realista de septiembre de 1811, la
misién Manuel Belgrano-Vicente A. Echevarria enviada por Bue-
nos Aires para restablecer relaciones y la remocién del vocal fray
Francisco Xavier Bogarin, con quien Francia tenfa serias discrepan-
cias politicas, posibilitaron su reintegro a la junta, aunque por muy
poco tiempo, ya que al agudizarse las contradicciones entre los
distintos grupos politicos, se apart6 el 15 de diciembre por segunda
vez, lo que provoco otra crisis.® Su alejamiento del gobierno duré
casi un afio, hasta el 16 de noviembre de 1812, tiempo en el cual
Francia pidié la reunién de un nuevo congreso para resolver el
problema de la constitucién de la junta. Su reincorporacién se con-
creté imponiendo una serie de condiciones: separacién del asesor
gubernamental Gregorio de la Cerda, entrega del mando de un
batallén y del manejo de la mitad de las armas y municiones de la
provincia y convocatoria a un congreso general con el fin de de-
clarar la independencia. Un golpe maestro por cierto, el ejército le

%7 ANA SH 214, £. 117. Carta del Vocal Pedro J. Cavallero, agosto de 1811.

28 ANA SH 214, 125-126. Francia al Cabildo, Justicia y Regimiento de Asuncién, desde
su chacra de Ibiray, 3 de septiembre de 1811.

2 Idem.

30 Archivo Nacional de Asuncién, colecciéon Doroteo Bareiro (en adelante CDB), t. I,
p- 206. Oficio de Francia al Cabildo, 15 de diciembre de 1811.
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respondia y el caudillismo,® cuya existencia se verifica en la lucha
politica entablada desde 1810, fue opacado lo que desbrozé el ca-
mino para que Francia accediera al poder. Esos liderazgos estaban
imbuidos de la concepcién cultural del poder propia del pueblo
paraguayo que los asimilaba con la figura del Karay, como mani-
festaba un delegado de Concepcién al referirse a la libertad que se
habia conseguido la que “daba el derecho a todos los ciudadanos
paraguayos de hacer lo que se les antojara pero siempre acatando
las 6rdenes del Caray Yegros”.*

Los liderazgos surgidos del proceso revolucionario tendran dis-
tintos destinos. Fulgencio Yegros logré mantener cierto ascendiente
lo que le posibilité su nombramiento como cénsul en 1813 en cuya
funcién se desprestigié; Antonio Tomds Yegros respondia a Francia;
Vicente Iturbe se habia apartado de la politica; el dnico que seguia
en carrera era Pedro Juan Caballero.*® Frente a estos liderazgos,

3 La problemética de los caudillos regionales no ha sido suficientemente trabajada para
el caso paraguayo, como si la personalidad de Francia hubiera opacado la de cualquier otro
actor, entendiendo al caudillismo como el fenémeno donde principalmente bandas armadas
y facciones, que no responden a ninguna institucién, luchan por el poder.

32 Enrique Wisner de Morgenstein, op. cit., p. 31. Con la expresién guarani carai guazii
o “gran sefior” es denominado Francia por el pueblo. De acuerdo con Leén Cadogén, “Los
Mbyé guaranies del Guaira”, en América Indigena, XX, 1960, p. 146, en guarani paraguayo se
generaliz6 el uso de Karai como sefior y cristiano “Titulo de dignidad en guarani antiguo y
nombre de uno de los dioses del olimpo mbya guarani Karai Ru Ete (el verdadero padre de
los Karai) o hechiceros, la palabra seguida de un calificativo constituye el nombre sagrado
de aquellos Mby4 en quienes se considera han encarnado espiritus enviados por este dios”.
Para Branka Susnik, El rol de los indigenas en la formacion y vivencia del Paraguay, t. 1, 1982,
p- 69, los guaranies dieron a los esparfioles el nombre de Karai porque con el de Karaiva
llamaban a sus antiguos shamanes andantes. A los espafioles los vefan como algo “mégico”,
novedosos con sus caballos, arcabuces y metal, siendo importante en la visién guaranf esta
concepcién mégica de la aparicion de los espafioles, en Antonio Ruiz de Montoya, Tesoro de
la lengua gquarant, 1640, es el nombre con el que “honraron a sus hechiceros y asi lo aplicaron
a los espafioles y muy impropiamente al nombre cristiano”.

3 Pedro Juan Caballero descendia de una antigua y acaudalada familia. Nacido en
Aparypy (Tobati), fue educado probablemente en el Colegio de San Carlos de Asuncién,
como todos los jévenes pudientes, siguid la carrera militar integrando el ejército que derro-
t6 la expedicién portefia. Historiadores paraguayos le reconocen que como caudillo hizo
efectivo el anhelo de la ‘masa popular’ encabezando el pronunciamiento de Mayo, y un
testigo presencial, Abreu, lo llamé “autor” de esta revolucién. Fue miembro activo del primer
Gobierno Nacional, a causa de sus disidencias con Francia fue confinado a su estancia de
Aparypy en 1814. Participé en la conspiracién contra el dictador, fue apresado y torturado
en la “Cdmara de la Verdad”, suicidandose antes de cumplirse su ejecucion, en julio de 1821.
Ha trascendido que escribié con carbén en una de las paredes de su celda: “Yo sé bien que
el suicidio es contrario a las leyes de Dios y de los hombres, pero la sed del tirano de mi
patria no se ha de aplacar con la mia”.
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Francia digit6 la presencia de reconocidos lideres regionales en
los Congresos de 1814 y 1816, entre otros de José Miguel Ibéfiez,
comandante-estanciero de Concepcién, de José Joaquin Diaz, co-
mandante y juez comisionado de Caapuct, buscando cooptar a
los pequefios estancieros, a los medianos agricultores, a los curas
rurales y a los sectores subalternos, los que si bien vinculados a
las facciones capitalinas no habian definido todavia su adhesion,
maniobrando para desplazar de los circulos de poder a los sectores
privilegiados y a sus representantes. Al mismo tiempo, fue cer-
cenando el poder militar heredado de la Colonia y reforzado al
triunfar sobre el ejército enviado por la junta de Buenos Aires. La
culminacién de este accionar del grupo liderado por Francia, fue
la subordinacién de los cuadros intermedios del ejército cuando a
fines de 1813 asumio el consulado junto con Fulgencio Yegros.

De la Primera Reptublica del Sud a la dictadura
suprema y perpetua

La composicién de los Congresos que se sucedieron de 1811 a 1816
fue cambiando: mientras que para el primero se convocé al pueblo
en tanto corporacién y, por lo tanto, los comerciantes intermedia-
rios en el comercio del tabaco y la yerba mate tuvieron la primacia;
el segundo realizado en octubre de 1813 a través de una amplia
convocatoria asegurd la incorporacién de representantes de las
poblaciones més alejadas del interior y, por consiguiente, la parti-
cipacién politica de la campaiia. El Congreso conté de esta manera
con una importante representaciéon popular que previamente se
habia reunido en asamblea en sus comunidades de origen. En
ese Congreso, los vocales Francia y Caballero fueron los encarga-
dos de redactar el reglamento de Gobierno que estableci6 el poder
consular. Por el uso de la voz Repiiblica, si bien con numerosas
menciones de provincia y, por la completa omision de referencias a

3 Ver fray Mariano Ignacio Velazco, Proclama de un Paraguayo a sus paisanos, 1815. En este
libelo contra Francia se dice “que cuando llega a sus puertas [de Francia] un Guacarnaco,
o Espolén campesino, al punto le franquea su trato familiar ... y de este modo lo dispone
para imprimir mejor en su dnimo sus sugestiones, y para hacerle tragar sin repugnancia el
veneno de su maquiavelismo, semejante a la Serpiente ... o como la Esfinge ... Por el contrario,
si pide audiencia un Ciudadano culto y noble; vedlo ya al Dictador transformado en otra
figura muy diferente, y tan feroz como su genio...”
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Fernando VIl y a una eventual unién con las Provincias Unidas, se
puede considerar que con este Congreso coincidié la aparicién de
jure del Estado paraguayo. Culminé también la primera etapa del
periodo emancipador comenzando la declinacién de la influencia
del grupo protagonista del movimiento de 1811.

Hay que destacar que fue sobre los electores o delegados al Con-
greso de 1813 sobre quienes se apoy6 Francia para obtener el con-
sulado y posteriormente la dictadura desplazandose asf la base de
la representacién hasta ese momento regida por la ciudad y por
los que eran considerados vecinos. La representacioén corporativa
de los comerciantes asuncefios serd reemplazada por la mayoria de
los cosecheros del interior que llegaban al Congreso con voz y voto
individual.®® El Congreso super6, a partir de esa convocatoria, los
mil diputados,® segin los Robertson, siete octavos de los cuales
pertenecian a las clases inferiores, mds de la mitad de esta “abiga-
rrada multitud, eran analfabetos, no usaban zapatos ni medias y las
tres cuartas partes de ellos [eran] pobres”.?” Rengger y Longchamp
lo deslegitimaron aduciendo que ninguna asamblea encargada de
establecer las bases de un gobierno y designar los jefes de un Estado
habia estado “peor compuesta”, argumentando que “Aunque en
el Paraguay existen hombres, si no instruidos, dotados al menos
de un sano juicio, recayeron las elecciones en las personas mds
ineptas del mundo. Precisamente el doctor Francia, a causa de sus
conocimientos, fue mds consultado que nadie y se cre6 asi una gran
clientela” .38

Elnuevo régimen representativo le permitié a Asuncién ampliar
su papel politico de ciudad soberana y al Paraguay configurarse

3 ANA SH 222, 5. Junta de Gobierno a Cabildo de Asuncién, 30 de junio de 1813; Archivo
Nacional de Asuncién, Nueva Encuadernacion (en adelante NE) 3409. Junta a un Juez Co-
misionado, 10 de septiembre de 1813. Alan White lo califica como “el primer Congreso
verdaderamente popular de América Latina”, en “La politica econémica del Paraguay popu-
lar (1810-1840). La primera revolucién radical de América”, en Estudios Paraguayos, vol. 11,
nam. 2, diciembre 1975, p. 69.

% Benjamin Vargas Pefia, Paraguay-Argentina. Correspondencia diplomdtica 1810-1840,
1945, doc. 201, p. 263.

% John Parish Robertson y William Parish, op. cit., t. I, pp. 38, 191 y 192. El mayor de
estos comerciantes ingleses desde su 6ptica imperial narra que tuvo “numerosas visitas de
los honorables miembros a medida que se derramaban en la ciudad. La mayor parte en vez
de discutir politica conmigo, empezaban por preguntarme cémo podrian colocar yerba y
tabaco; todos estos legisladores primitivos habian traido consigo una corta cantidad de uno
u otro o de ambos productos, para cubrir sus gastos en la ciudad, p. 194.

% Juan Rengger y Marcelino Longchamp, op. cit, pp. 21-22.
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como republica independiente adoptando el consulado como for-
ma de gobierno y designando a Francia y Yegros como cénsules. El
Congreso no sélo resolvié no enviar diputados al Congreso General
de las Provincias Unidas, sino que ni siquiera permitié hacer el
ofrecimiento a Nicolds Herrera, enviado por el triunvirato porte-
fio en 1813. Ante este fracaso, Herrera propuso la firma de un nue-
vo tratado de alianza y comercio, Francia en nombre del gobierno
paraguayo le replic6 que “el Paraguay no necesita de tratados para
conservar la fraternidad y defender la libertad comtn”, reclamando
la supresién del nuevo impuesto del tabaco. Herrera terminé su infor-
me a Buenos Aires del 7 noviembre de 1813 expresando que “jamds”
se lo habia reconocido como enviado del Supremo Poder Ejecutivo
de las Provincias del Rio de la Plata, sino como a un diputado del
gobierno de Buenos Aires. En el oficio incluido en el informe des-
tacaba que el Paraguay se titulaba “la primera Reptblica del Sud,
suponiéndose el tinico Pueblo libre, con otras puerilidades”.

Si todavia antes del Congreso del 30 de septiembre de 1813 se
juraba fidelidad a Fernando VII, y su bandera y escudo flameaban
junto a la bandera tricolor, al proclamarse la Reptblica y establecer-
se el consulado se dejaron de lado estos simbolos. El Reglamento de
Gobierno estableci6 en el articulo 2° que los cénsules debian usar
“por divisa de la dignidad consular el sombrero orlado con una
franja azul con la escarapela tricolor de la Reptiblica”,*’ comenzan-
do a difundirse la bandera tricolor.

El consulado significé una decidida concentracién de poder y
el comienzo del gobierno personal de Francia puesto que Yegros
le deleg6 el ejercicio de las funciones publicas que debia cumplir
durante su periodo consular.' Thomas Carlyle opina que “Mejor
hubiera sido poner a Francia de cénsul y a don Fulgencio Yegros
de capa del consul. Don Fulgencio monta a caballo, ostentando una
lujosa banda y charreteras, es hombre rico y muy propio para capa
del cénsul; pero ;con qué objeto habia de tener capa el cénsul ver-
dadero?”.#2 Este espacio politico le posibilité concretar el plan del

% Memoria presentada en 1813 al Congreso del Paraguay por el doctor Nicolds de
Herrera, en Benjamin Vargas Pefia, op. cit., p. 253; doc. 206, p. 267 y doc. 212, p. 267.

40 ANA SH 222-3, 12 de octubre de 1813.

41 Los salarios asignados evidencian un reconocimiento parcial de esta situacién: Francia
$ 3500 anuales mientras que Yegros sélo $ 3000.

# Thomas Carlyle, “El Doctor Francia”, en Anales de la Facultad de Derecho y Ciencias,
1908, Consulado p. 96 y s. Segtin este historiador, filésofo y ensayista inglés del siglo XIX,
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grupo que lideraba con la instrumentacién de distintas medidas:
nombramientos en la administraciéon del secretario de gobierno,
jueces, personal administrativo y reorganizacién del ejército. A los
dos cénsules se les confirié la graduacién y honores de brigadieres
del ejército, ambos ejercian la Comandancia de Armas teniendo a
cargo, cada uno, la mitad de los efectivos y armamentos, rotando en
el mando cada cuatro meses. El cénsul de turno ejercia también la
presidencia del Tribunal Superior de Recursos, siendo los cénsules
los encargados de juzgar en dltima instancia.

El siguiente Congreso realizado el 3 de octubre de 1814 que es-
tableci6 la dictadura en la Reptblica, con una amplia convocatoria
como el anterior, tuvo la oposicién de los notables de Asuncién
liderados por Pedro Juan Cavallero, Juan Manuel Gamarra y José
Teodoro Ferndndez, recibiendo en cambio el apoyo incondicional
de José Tomas Isasi, Miguel Noseda, José Miguel Ibafiez y Mariano
Antonio Molas.®® El cénsul Yegros aprecié que no tenia el control
militar y no secundé a sus antiguos compaferos de armas, quienes
fueron desterrados de la capital unos dias antes que comenzara a
sesionar el Congreso. Este resolvié que, en adelante, el nimero de
congresales se redujera a la cuarta parte: “250 ciudadanos elegidos
siempre popularmente en toda la Provincia en la forma y método en
que se ha ejecutado ahora” y que el préximo congreso se realizara
en el mes de mayo de 1816, atento a las conveniencias del ritmo
agrario. El juramento a Francia fue tomado por José Miguel Ibafiez,
comisionado por la Generalidad.*

Después de asumir, el dictador recibié a quienes venian a feli-
citarlo; la escena del besamanos, ceremonia de representacion del
poder, fue descripta por Robertson poniendo el acento en “el miedo
y el terror internos que llenaba los corazones de la mayor parte
de sus visitantes”.*> Carlyle opina que el Congreso de 1814 era

un hombre como Francia no ama el poder sino para dominar el desorden o realizar un fin.
Lo compara con Dionisio de Siracusa y alaba su honestidad e instinto politico como hombre
de Estado.

# José Matfas Isasi, a su vez, designado a principios de 1814 comandante y juez politico
de laimportante comandancia de San Pedro de Ycuamandiyt. Segtin Wisner, Ignacio Noceda
fue uno de los representantes en el Congreso que se empefié que Francia fuera elegido dic-
tador y hasta mencioné que el sueldo fuera de doce mil pesos fuertes al afio, Véase Enrique
Wisner de Morgenstein, op. cit., p. 117.

# ANA CRB, t. II, pp. 369-399, 6 de octubre de 1814.

# John Parish Robertson y William Parish, op. cit., Carta L, pp. 199-200. La apreciacién
de estos y posteriormente de Rengger y Longchamp, entre otros, hizo concebir a Francia
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“incapaz de distinguir la mano derecha de la izquierda, que bebia
inmensas cantidades de ron en las tabernas y s6lo tenia un anhelo,
el de volver a montar a caballo, camino de la chacra y de las cacerias
de perdices. Los militares fueron los que principalmente apoyaron
a Francia, porque el ladrén de palladiums constitucionales habia
logrado gandrselos”.4

En tiempos de una conflictiva situacién en el litoral rioplaten-
se, de enfrentamientos entre el caudillo uruguayo José Gervasio
Artigas y el directorio portefio que se combinaba con el peligro de
invasion portuguesa y la insidiosa presencia inglesa, el dictador
continuaba con la aplicacién del plan de gobierno basado en sus
principios de ordenamiento de la sociedad. Entre otras medidas or-
ganizo el cuerpo de granaderos destinado a la seguridad e integra-
do por hombres de los sectores populares; inicié la transformacion
urbanistica de Asuncién, con la expropiacién de las viviendas de
las familias notables y el trazado en damero; comenzé a ubicar a la
Iglesia bajo jurisdiccién nacional al mismo tiempo que recorté sus
privilegios e impulsé la aplicacion de aranceles proteccionistas a
la produccién paraguaya y prohibié la salida de metales preciosos,
disposiciones que mostraron la materializacién de una empresa
colectiva en accién y del poder que contaba.

El Congreso de 1816 signific6 la culminacién de la carrera po-
litica de Francia al designarlo “Dictador perpetuo de la Reptblica
durante su vida, con calidad de ser sin ejemplar con las atribuciones
de citar a uno general cada vez y cuando haya por necesario”,*” y de
un proyecto que, bajo un férreo control, tendrd una vigencia de casi
tres décadas y que dejé una fuerte impronta en la construcciéon de
la identidad paraguaya. Para esta fecha ni uno solo de los oficiales
que derrotaron a Belgrano o a Velasco permanecia en el ejército, no
existia practicamente oposicion si bien algunos antiguos partidarios
de la dictadura suprema como Mariano A. Molas se manifestaron
en contra de la perpetuidad porque consideraban que atentaba con-
tra los principios naturales de la reptblica paraguaya.

La pregunta entonces es ;cudles eran estos principios naturales?
(Los procedentes de los pensadores espafioles, o de los tedricos

como un dictador siniestro, manipulador de un poder absoluto, y al pueblo paraguayo, ve-
getando sombria y ldgubremente, sin libertades, controlado en todas sus actividades hasta
las de la esfera privada.

# Thomas Carlyle, op. cit., p. 97

47 ANA SH 226-2, Francia Dictador Supremo y Perpetuo, 11 de junio de 1816.
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politicos del siglo xv11I, los adscriptos al pensamiento revolucio-
nario? Si éstos fueron contemplados por algunos de los actores de
la revolucién paraguaya, enraizado en el ecléctico ideario francista
se encuentra el patriarcal — patrimonialismo en el sentido de que
el poder ilimitado descansa en el lider, con una salvedad que no
manipula el estado patrimonial en beneficio propio.

El dictador y la tarea de gobernar

Como dictador supremo y perpetuo, Francia se aboc6 a la tarea de
gobernar.*® Comenzé renovando el cuerpo de funcionarios hereda-
do del antiguo régimen colonial y proveniente de los sectores pri-
vilegiados. Rengger y Longchamp observaron que habia despedido
alos oficiales que habian tenido un comportamiento “insolente con
los ciudadanos”, removiendo por los mismos motivos a muchos
comandantes de los distritos, castigando las vejaciones cometidas
por algunos y reemplazdndolos “por hombres de la primer clase de
los paraguayos, al menos por cultivadores, fuertemente interesados
en el bien ptublico, y en su buena reputacién”.

La administracién de la dictadura se programé desde un prin-
cipio centralizada en la persona de Francia, de quien dependian di-
rectamente todos los funcionarios, desde los residentes en Asuncién
como el secretario de Gobierno o fiel de fechos hasta el escribiente
de pueblo, conservdndose la antigua divisién del pais en coman-
dancias dirigidas desde Asuncion. El fiel de fechos responsable de
la autenticidad de los documentos y de su remisién, no pasaba
de ser un amanuense que recibia todos los pliegos, procesos, expe-
dientes, correspondencia dirigidos al dictador quien durante todo
el periodo de gobierno realizé una labor metédica y continuada.
En Asuncién, bajo dependencia directa del dictador, funcionaron
la Secretaria de Estado y el Ministerio de Hacienda y Tesoreria. La
Secretaria de Estado habia sido instalada por el gobierno consular,

8 Se puede pensar que Francia se reserva la tarea de gobernar, en el sentido que utiliza
Gianfranco Poggi. Al preguntarse acerca de la naturaleza de la actividad politica, o mejor
dicho de qué se trata toda la actividad politica, este autor encuentra que la expresién apunta
al hecho de dar y obedecer 6rdenes de mando como la sustancia cotidiana de las relaciones,
por lo que transmite apropiadamente la naturaleza asimétrica de las relaciones sociales, en
“la politica como distribucién” y en “la politica como nosotros contra el otro”. Ver Gianfranco
Poggi, El desarrollo del Estado moderno. Una introduccién sociolégica, 1997, p. 21y ss.
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sus funciones eran meramente burocraticas sin ningtin poder de
decision ministerial. El dictador ejercia el papel de contralor no
dejando de tomar la pluma para ensefiar, recriminar y si era pre-
ciso castigar con el objeto de formar una administracién eficiente
integrada por ciudadanos responsables de sus tareas. A su vista,
ese personal se mostraba muchas veces inoperante, ignorante de la
terminologia y estilo a emplear en los documentos ptblicos.

En la Tesoreria ninguna operacién de realizaba sin la licencia
del Dictador, quien consideraba a las finanzas ptblicas una de las
claves del mantenimiento de su politica. Ninguna fuente, por mds
opositora al régimen que sea, deja de mencionar la honestidad
en el manejo del erario ptblico asi como los severos castigos im-
puestos ante cualquier falta. La recaudacién era transportada por el
ejército a Asunciéon donde pasaba a la Tesoreria y a los Almacenes
del Estado o Tiendas del Estado, institucién que adquiere rasgos
propios durante el francismo como depdsitos para tiempos de emer-
gencia y como almacenes que ofrecian en venta una variedad de
productos, teniendo como antecedente a las alhéndigas y pdcitos
coloniales.* Las rentas del Estado provenian de los diezmos, de un
impuesto sobre las tiendas, de otro sobre las casas de piedra de la
capital, de los derechos de importacién y exportacion, de la alcaba-
la, del papel sellado, del ramo de correos, de las multas y confisca-
ciones, de la herencia de los extranjeros, del producto de los bienes
nacionales. La mayorfa de estos habian sido implementados duran-
te la Colonia, lo que la dictadura modificé fundamentalmente con
respecto al sistema anterior fue la puntualidad, la regularidad y el
rigor con que el fisco realiz6 la percepciéon de impuestos.

Conjuntamente con las fuentes permanentes de tributos, el doc-
tor Francia impuso algunos otros ocasionales exigidos por las cir-
cunstancias como las contribuciones forzosas cobradas con caracter
excepcional mas no se incorporaron en forma definitiva al sistema
rentistico. Durante los tres primeros lustros de la dictadura los diez-
mos constituyeron la renta fiscal mds importante, cobrados sobre la
produccién agricola, diezmos de frutos o sobre los rebafios, diezmos
de cuatropea ofrecidos en remate publico, y en el caso de no haber
ningdn rematante la cobranza era entregada a los funcionarios que
indicase el gobierno. El diezmo colonial fue extinguido y sustitui-

4 Se conservan en el Archivo Nacional de Asuncién inventarios de la Tienda del Estado.

Véase relaciones de José Marfa Pilar con Olegaria Paré, en José A. Vazquez, El Dr. Francia
visto y oido por sus contempordneos, 1975, pp. 314-315.
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do por la denominada “contribucién fructuaria” a razén del 5 por
ciento sobre la produccién de los campos, siendo posteriormen-
te abolida la tributacién sobre los rebafios. Por ser una economia
predominantemente rural, la parte sustancial de la contribucién
tributaria consistia en productos entregados por los contribuyentes.
Durante la década de los afios treinta la magnitud del control del
Estadoy su participacién en la economia nacional se demostré por el
masivo incremento de las ventas por parte del Estado. A la muerte
del dictador, el resultado de este riguroso contralor fue la existencia
en la Tesoreria nacional de un saldo muy positivo.

El cabildo de Asuncién, por su parte, otra de las instituciones
representativas del Antiguo Régimen, habia visto trabadas sus accio-
nes de gobierno desde el Congreso de junio de 1811. Sus atribucio-
nes fueron atiin mds recortadas por el Congreso de 1814 cuando se
ordend a los capitulares jurar “el reconocimiento y fiel observancia
de todas las deliberaciones”. A partir de entonces la institucién
capitular fue cooptada por Francia quien como dictador se atribuyé
el derecho, concedido por el rey a los gobernadores intendentes,
de confirmar las elecciones de los cabildantes y el derecho de veto,
avanzando sobre estas atribuciones se arrog6 la potestad de sustituir
a personas electas. El cabildo registré las comunicaciones escritas y
orales que, cuando lo crefa conveniente, le hacia llegar el dictador,
las que eran citadas en las actas aludiendo a la férmula ceremonial
con la que era tratado: “suprema nota”, “supremo decreto”, “su-
premo auto supremo” y hasta “suprema orden verbal”. En cuanto a
las funciones tradicionales de esta institucién en materia tributaria
—diezmos y recursos provenientes del estanco de la yerba mate—,
fueron desplazadas hacia la administracion central. Finalmente, los
cabildos fueron suprimidos el 30 de diciembre de 1824, tanto en la
capital como en algunas de las villas del interior.* En Buenos Aires
se habia adoptado una medida similar el 24 de diciembre de 1821

%0 El cabildo de Asuncién fue suprimido por Acto Supremo de la Dictadura, argumen-
tando que no era una “instituciéon popular, sino solamente un establecimiento arbitrario del
régimen Espafiol ya extinguido, y que tampoco tenia, ni podia tener, 6 ejercer una legitima
representacion del Publico”, en ANA SH 236. Auto de Francia en Actas Capitulares, 30 de
diciembre de 1824. En su reemplazo, Francia designé para el gobierno de la ciudad a dos
jueces ordinarios o Alcaldes, un alguacil mayor, un defensor de pobres y menores al que
luego se le designé receptor de alcabalas, un procurador de la ciudad al que se le agregé
interventor en el ramo de Guerra y defensor de naturales, cargos que mantuvieron las fun-
ciones que tenfan durante la colonia a mds las mencionadas, designé ademds un juez de
mercados y abastos que reemplazé al fiel ejecutor.
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por el entonces ministro Bernardino Rivadavia quien opinaba que
el cabildo era incompatible con el sistema de representacién de los
pueblos y que era germen de disgregacién en la construccién de
una patria unitaria y unida. Por cierto, las condiciones sobre las
cuales se sustentaban la medida eran muy diferentes, pero hay otra
cuestion a tener en cuenta: en Paraguay las instituciones capitulares
no constitufan para esa época ninguna semilla indeseada de fede-
ralismo, ni existia el peligro de fragmentacién regional.

Hay que considerar en este proceso otra institucién de insosla-
yable presencia durante la Colonia, la Iglesia. En esta primera déca-
da de gobierno independiente se entrelazan, definiendo la politica
religiosa implementada por Francia, los principios de la Ilustracién
y una razoén de estado revolucionaria-pragmadtica. Desde el punto
de vista personal, Francia dejé de asistir a misa en 1818 mostrando
la imagen de un gobernante sin ataduras religiosas pero, a su vez,
convencido de la necesidad de no interferir en las tradiciones y
manifestaciones del pueblo y de la libertad de credo. Si bien ordené
expropiar bienes de la Iglesia y subordinar el culto a los intere-
ses civiles, el Estado sigui6 sosteniendo econémicamente al clero.
Aunque tal vez exagerado, Robertson percibié la naturaleza de la
enorme influencia que éste ejercia: “Estos sencillos y supersticiosos
paraguayos reverenciaban al pai (sacerdote) como inmediato repre-
sentante de Dios; ciega e implicitamente seguian las instrucciones
que les daban”.>! Podemos pensar en una Iglesia subordinada al
Estado, en un avance de la secularizacion; sin embargo y contra-
dictoriamente, la influencia de los par cimentada en las creencias
populares no fue socavada, una combinacién entre creencia y racio-
nalizacién comprendida por la dictadura y que le permitié accionar
con credibilidad sobre la poblacién.

La Iglesia como institucién no pudo sustraerse al progresivo
proceso de absorcién de poderes y funciones que realizé la dicta-
dura ya empezada con la Junta Revolucionaria la que en 1812 habia
exiliado a dos curas por “estorbar la paz” y decretado la abolicién
de la Inquisicién. En 1814, los miembros del clero que en niimero
importante participaron en los Congresos, debian declarar, por es-
crito, su lealtad al gobierno. Francia, al sostener la dependencia
de la Iglesia al poder civil, la terminé transformando en un sector
administrativo méds del Estado nacional. En 1815 orden cortar toda

51 John P. Robertson y William Parish, op. cit., Carta II, p. 207.
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conexidn entre la Iglesia paraguaya y el mundo exterior, prohibié y
anulé toda supremacia de parte de las autoridades de Buenos Aires
y Roma, la correspondencia eclesidstica tenfa que tener su aproba-
cién antes de ser entregada o enviada, y aun hasta las bulas de Ro-
ma tenfan que ser aprobadas por Francia antes de ser conocidas por
el clero paraguayo. De esta regulacién no podian quedar al margen
las 6rdenes mondsticas las que serdn declaradas “libres y absueltas
de toda obediencia y enteramente independientes de la autoridad de
los Provinciales, Capitulos y Visitadores Generales”.>

A fines del mencionado afio, Francia enfatizé en un decreto
supremo que la seguridad general, el ptiblico bienestar, la conso-
lidacién de la libertad e independencia de la Reptblica requeria
la renuncia de los espafioles por la influencia que en todas partes
tienen los empleados en lo que es opinién publica. De esta manera,
confirmé que sélo los paraguayos nativos podrian desempefiar fun-
ciones publicas, en particular clericales y, por lo tanto, despidié al
archididcono Antonio Miguel de Arcos y Matas y al vicario general
de la didcesis, José de Baltasar de Casajts,” y al poco tiempo desig-
no para ambos cargos a Roque Antonio Céspedes, paraguayo nativo
que va a demostrar en forma fehaciente y por largo tiempo su leal-
tad ala dictadura. La medida siguiente fue prohibir las procesiones
que no constaban en el calendario y no estuviesen consagradas por
las costumbres, la de Corpus Christi y la de Nuestra Sefiora de la
Asuncién, amenos que el dictador diese consentimiento por escrito.
Mads que una medida policiaca o de seguridad se trataba de limitar
las festividades que distrafan a la poblacién de sus ocupaciones
embarcdndolas en fiestas que terminaban en forma licenciosa y, al
mismo tiempo, se atacaba una de las manifestaciones de poder de
la Iglesia y se suprimian los gastos que ocasionaban.

Como en otros lugares de la América espafiola, los gobiernos
iniciales tuvieron que resolver la cuestiéon de las sedes y nomina-
ciones religiosas, en este caso el obispado de Asuncién en manos
de Pedro Garcia de Panés, espaiiol que habia llegado a Asuncién en
los ultimos afios de la Colonia. Al principio, éste habia cooperado
con la Junta revolucionaria, pero a partir de 1812 con la crecien-
te preeminencia de Francia reivindicé la tradicional posicion del

52 ANA SH 224. Francia al obispo de Asuncién, 2 de julio de 1815.

% Las rentas provenientes de los alquileres de las casas de los expulsados De la Cerda
y Casajus, inicialmente se remitian al exterior, posteriormente fueron confiscadas por el
Estado.
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Patronato Real bajo el cual se hallaba sujeta la Iglesia. Panés terminé
renunciando y Francia invistié al mencionado provisor Céspedes
con la autoridad de obispo pero no con el titulo.

Restaurados los Borbones en Espafia, no tardaron en solicitar
al papado la promulgacién de una enciclica condenando los movi-
mientos rebeldes americanos, ésta fue la Etsi longissimo, donde se
exhortaba a la jerarquia americana a “no perdonar esfuerzo para
desarraigar y destruir completamente la funesta cizafia de alborotos
y sediciones”. Con este marco tan poco propicio y descubierta la
conspiracién de 1820, la dictadura obligé al clero a prestarle ju-
ramento de lealtad y aboli6 el fuero eclesidstico rompiendo con
el esquema corporativo heredado de la Colonia. Profundizé estas
medidas con el cierre del Real Seminario de San Carlos en 1823 y
con la confiscacién de sus tierras que fueron parceladas en lotes que
recibieron 876 familias. A pesar de todo ello, la institucién eclesial se
mantuvo transformada e inserta en el cuerpo de un Estado-nacién
en construccion.

En ese proceso, la defensa de la soberania exterior paraguaya
fue objetivo prioritario de la dictadura tratando de preservar el
territorio heredado de la Colonia, de lograr la libre navegacién de
los rios y de sostener la independencia paraguaya en un plano
deigualdad tanto frente a la poderosa Inglaterra, al convulsionado
Rio de la Plata o al inquietante vecino brasilefio. En condiciones de
amenaza exterior permanente, el Paraguay francista cierra y protege
sus fronteras de acuerdo con las condiciones externas de manera
tal que este aislamiento es un elemento condicionante de la politica
de la dictadura que hace uso de su soberania buscando el recono-
cimiento en un mundo poco propicio.

Con la politica del directorio de Juan Martin de Pueyrredén,
defensor del centralismo portefio, se profundizaron atin mads las di-
ferencias con Buenos Aires. Por decreto del 8 de enero de 1817,
Buenos Aires prohibié la importacién de tabaco de cualquier clase
hasta que Paraguay se incorporara a las Provincias Unidas del Rio
de la Plata. Pueyrredén acentué las medidas ordenando el blo-
queo de todo comercio y comunicacién, asi como la confiscacién de
propiedades pertenecientes a residentes del Paraguay y el envio
del coronel Juan Baltasar Vargas —paraguayo nativo— para tratar
de hacer una revolucién a favor de Buenos Aires, afirman Rengger
y Longchamp, apoyéndose en el descontento que era conocido
prevalecia entre las principales familias paraguayas. Francia hizo
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apresar al mencionado coronel pero las redes de la conspiracién
que se estaba organizando fueron descubiertas recién en 1820. En
1823, nuevamente el gobierno portefio con Rivadavia traté de con-
seguir un acuerdo amistoso entre ambos Estados comunicandole la
presencia de los delegados del gobierno espafiol y anuncidndole
la firma de un tratado de paz y amistad para lo cual nombra como
representante a Garcia de Cossio. La nota no fue contestada ni el
designado pudo cumplir con su cometido.

En los primeros tiempos del gobierno de Francia, el comer-
cio con los portugueses no sufrié interrupciéon. La dictadura no
desconocia las ventajas de establecer un trafico fluido, pero sobre
estas ventajas primard la defensa de la soberania. Hacia 1818, los
portugueses acrecentaron sus fuerzas en el Mato Grosso y el dic-
tador ordené cortar toda relacién alertado ademds por el auxilio
y protecciéon que los portugueses brindaban a los indios en sus
continuas incursiones. En 1819, manteniendo los portugueses su
actitud, prohibi6 todo trafico. A partir de este momento las fron-
teras se mantuvieron cerradas hasta la muerte de Francia, a pesar
de distintos intentos de los portugueses para reabrir el comercio.
Todavia en 1820, los portugueses seguian considerando al Paraguay
como provincia espafiola. Poco a poco, llegé a formarse “una ri-
gurosa linea sanitaria, inexpugnable como el bronce” que aislé al
Paraguay y limit6 todo contacto con el exterior.>*

Con este mismo sentido de defensa de la soberania se enfrenté
en distintas situaciones a Artigas —a quien por otro lado asil6 ge-
nerosamente—, a Ferré de Corrientes, a Lépez de Santa Fe, quienes
entendian la Confederacién de los pueblos a partir de los intereses
de sus regiones, siendo Artigas el que posefa una visién mds abar-
cadora y trascendente de la cuestioén. En sintesis, la libertad de los
rios, de las rentas aduaneras, del librecambio y del proteccionismo
fueron, entre otras, cuestiones pendientes pero cada una de ellas
tendrd un significado diferente segtin quien la formule.

La Gran Conspiracién
A principios de marzo de 1820 fue descubierta una vasta conspira-

cién para derrocar al régimen en la cual estaba involucrado buena
parte del sector terrateniente en connivencia con Buenos Aires.

5 Thomas Carlyle, op. cit., p. 100.
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Figuraban en el movimiento, entre otros: Fulgencio Yegros, Pedro
Juan Caballero, Manuel Iturbe, Miguel A. Montiel, Juan Aristegui
y los hermanos Acosta. El proceso politico inaugurado con la dic-
tadura se habia esforzado en superar las tensiones generadas por
la aplicacién de medidas que estaban encaminadas a establecer el
orden sociopolitico al que aspiraba Francia. Sin embargo, el con-
flicto entre el gobierno establecido y las fuerzas que querian reem-
plazarlos se agudizaron, siendo una de las causas de la creciente
oposicion la declinacién del comercio de importacién y exportacién
experimentada entre 1816 y 1822.

Denunciada la conspiraciéon y apresados sus dirigentes, sus
bienes fueron confiscados, pero descubierta una nueva al afio si-
guiente, vinculada posiblemente al caudillo entrerriano Francisco
Ramirez, los cabecillas fueron condenados a muerte y fusilados, de
los implicados algunos lograron escapar buscando refugio en Bue-
nos Aires, mientras que otros fueron confinados en prisiones en el
interior del Paraguay. Rengger y Longchamp culparon al dictador
de hacer correr la voz de que una vez muerto él, debian perecer
todos los empleados y cuantos le eran adictos, y que los conspirado-
res, después de distribuirse las propiedades de sus victimas, iban a
entregar el pafs al gobierno de Buenos Aires. Es dificil dar crédito a
estos rumores. En este ambiente politico, el pueblo no se manifesté
a favor de los inculpados, las torturas y las ejecuciones —segin
Wisner de Morgenstern los fusilados fueron sesenta y ocho— ate-
rrorizaron a la poblacién, siendo muchos los obligados a frecuentar
el “Cuarto de Justicia” donde se extraia “la verdad”. El resultado
del sumario seguido a los conjurados nunca se public6, sélo ha
transcendido lo que comentaron con mucha circunspeccién las po-
cas personas que intervinieron en el proceso.”® De esta represion
surgio el calificativo dado a la dictadura de Francia de “reinado del
terror”, a pesar que el mismo Carlyle aclaré que “se reduce a los dos
o tres afios que tardé la conspiracién de don Fulgencio en hacerse
desgarrar y hacer trizas ... aunque ‘el clamor incesante’ [dirigido
a Dorrego y atribuido a Molas] todo lo confunda” hasta la muerte
de Francia y atin mds alld de esos tiempos.*

Al enmarcar la dictadura francista como la primera revolucién
radical de América Latina, Alan White opiné que la “Gran conspira-

% Tomaron parte en el proceso los comandantes M. Bejarano y B. Rolén, los secretarios

de Estado J. Martinez y E. Patifio, y los subsecretarios J. M. Alvarez y B. Villamayor.
% Thomas Carlyle, op. cit., pp. 102-103.
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cién” no fue un conflicto dentro de la misma clase, sino més bien una
confrontacién de clases a diferencia del tradicional golpe de Estado
latinoamericano en el cual un sector se apropia del poder hasta ese
momento en manos de otro. Dentro de su esquema interpretativo,
White insistié que los intereses de ese grupo chocaban contra el
bienestar del restante 95 por ciento de la poblacién. Se ha compro-
bado que hubo importantes sectores de la poblacién, pudientes o
no, que prefirieron mantenerse al margen y se refugiaron en sus
estancias o en las villas del interior. Con estos procedimientos y co-
mo resultado se depuré la administracién y los mandos militares,
se expropiaron las propiedades tanto rurales como urbanas de los
conspiradores y se aplicaron medidas que afectaron su base eco-
ndémica: contribuciones forzadas, confiscaciones, rigurosa sancién
de licencias comerciales por parte del gobierno que controlaba el
comercio externo y que internamente regulaba los precios.

El servicio politico que organizé acorde con la naturaleza de
la sociedad y cultura paraguaya en esos tiempos, alcanzé un alto
grado de efectividad extendiendo sus tentdculos y hurgando por
todos los intersticios. La red de denunciantes era por consiguiente
muy funcional al sistema asegurando al mismo tiempo la cohesién
politica deseada. José A. Vdazquez, uno de los mds ardientes defen-
sores del modelo politico francista, incluye en su obra numerosos
testimonios con denuncias de muy variado tenor, desde las que
incumbian a expresiones dichas al calor de discusiones cotidianas
en un expendio de bebidas, hasta las que partian de las voces de los
opositores y que eran escuchadas por los que iban a denunciarlos.
El régimen fomentaba la delacién como uno de los deberes de leal-
tad para con la patria, lo cual de hecho cre6 una autocensura que
traspaso los lindes de la imaginable para convertirse como en una
segunda naturaleza del paraguayo de la época, segtin Adriano Irala
Burgos. Por supuesto que la dictadura contaba con espias a suel-
do y con agentes encargados de “secretas misiones” en el dmbito
nacional y también en el internacional, por supuesto en éste sélo
se contabilizan unos pocos, como por ejemplo José Agustin Fort o
Tort, que se decia marqués de Guarany, posible enviado en 1821
ante Fernando VII, misién cuyos objetivos atin hoy no han sido
suficientemente esclarecidos.”

57 Archivo Histérico Nacional de Madrid, Estado, leg. 219, 11 al 27 de septiembre de

1827.
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A manera de conclusion

En tiempos en los que eran stbditos de la Corona espafiola pasa-
rdn a ser ciudadanos de la Reptblica, adquiriendo conciencia de
pertenencia a un Estado independiente que lucha por romper toda
sujecién con el exterior, el desarrollo de la modernidad sociopoli-
tica en Paraguay presento serios obstdculos. En parte se debi6 a la
limitada difusién que durante la época tardo colonial tuvieron en
la sociedad el ideario de la Ilustraciéon europea y de la Revolucién
francesa, aunque no faltaron voces que elogiaron el avance de la
raz6n humana o abogaron por la igualdad de todos los hombres.
Serdn esas voces, en particular la de J. G. de Francia, las que inau-
guraron un nuevo proyecto politico que los distanciard del régimen
colonial pero que, a su vez, mantuvo fuertes anclajes en las formas
patriarcales y patrimoniales posibilitdindoles su continuidad.

El colapso de la autoridad colonial produjo la reversién del poder
a la gente pero no delegd6 la soberania a su “principe” o lider, sino
que lo invistié de poder sin ninguna condicién. Al ser considera-
do superior a todo el pueblo por dicha investidura, se infiere que
puede usar el poder como quiere, sin embargo y como compensa-
cién, la ley de esta autoridad superior pierde su fuerza si ésta es
injusta o simplemente si la mayoria no la obedece. La cuestion fue
legitimar la autoridad, para ello Francia utiliz6 una amplia gama
de recursos y técticas distintos segtin iban dirigidos a los poderosos
o al comun de la poblacién.

El proceso politico que se habia desatado de improviso con
los movimientos revolucionarios fue de corta ingobernabilidad en
Paraguay, todo lo contrario a lo producido en otros lugares de la
América hispana. La estabilidad se logré finalmente después de
experimentar distintas férmulas, con un gobierno organizado como
una dictadura, la que muchos no desearon. En el recorrido de este
camino real y pragmaético de hacer politica y en el marco contene-
dor de la reptblica se erigié la dictadura suprema y perpetua y el
consecuente principio del orden frente a la revolucién, de un orden
personalizado cuyas acciones estaban dotadas de legitimidad, y
que utilizaba mecanismos efectivamente prdcticos para detentar
el poder y, con ello, reivindicar su autoridad.

El dictador Francia, capitalizando créditos politicos, ejercité
un poder soberano con capacidad de direccién y de obrar como
instancia dltima de decisién, accién y sancién, no encontrdndose
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dentro de su dmbito subordinado a ningtin otro, ni reconociendo
a ningtn otro por encima de él. Precisamente el proyecto liderado
por Francia se construy6 teniendo como motor la defensa de la
“patria” frente a Buenos Aires, frente al Imperio del Brasil y a todo
“extrafo”. En el ejercicio de la soberania exterior no buscaba la su-
perioridad sino la igualdad. El Paraguay evadi6 asi, colaborando en
ello su peculiar conformacién histérico-cultural, la desintegracién
territorial, politica y econémica. Este fue un efecto no deseado que,
en la mayoria de los nuevos Estados independientes, produjo el
proceso de independencia.

En este punto podemos preguntarnos acerca de la naturaleza de
la represién, de la opresion y de la violencia del régimen dictatorial
francista. Todo lo que se adscribe a este tipo de fenémenos tiene
que ser absolutamente descalificado. Se entra en el campo de los
valores que atafie a los asuntos y a los comportamientos de los hom-
bres, al orden moral y ético. Centrandonos en el proceso histérico
que estamos analizando, el régimen no implement6 una violencia
abusiva sistemdtica, pero si un control que pudo ser percibido de
distinta manera por cada uno de los individuos que integraban el
cuerpo social, los detractores, los opositores manejaron discursos
que influyeron y siguen influyendo en el imaginario nacional,
los que encierran de por si una fuerte carga ideoldgica. Entre los
valores puestos en la balanza no hay que olvidar a las libertades y la
justicia que entran en el juego de preservar la paz publica. Se debate
también la legitimidad del régimen que no admiti6 la confrontacién
politica ni la confrontacién de ideas. El dictador buscaba mantener
un proyecto politico soberano, instrumentando para ello disposi-
tivos de coercién y control social sobre la aceptacién de principios
preestablecidos basados en cualidades simples y elementales como
la sabiduria, la honestidad, la nobleza, los que quedan plasmados
en el Catecismo Patrio —que cuenta con precedentes en la etapa colo-
nial— y que debia ensefiarse y difundirse entre toda la poblacién.
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